FOVAROSI VALASZTASI
BIZOTTSAG
1052 Budapest Varoshaz u. 9-11.
Telefon: 327-1177

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag a
6/2023. (11. 13.) FVB szamu hatarozataval

a dr. Keresztény Zoltan maganszemély (a tovabbiakban: Szervezd) altal benyujtott fovarosi
szintli helyi népszavazasi kezdeményezés targyaban, harom igen szavazattal, egyhangulag a
kovetkezd hatdrozatot hozta:

A Févarosi Valasztasi Bizottsag az

LEGYETERT-E ON AZZAL, HOGY A FOVAROSI KOZGYULES HIRDESSEN
NYILT PALYAZATOT A ,NEMZETI- ES TARSADALMI MEGBEKELES”
EMLEKMUVENEK MEGALKOTASARA, AMELYET AZTAN A BUDAPEST
OTODIK KERULETEBEN TALALHATO SZABADSAG TEREN ALLITANANAK
FEL?”

fovarosi szinti helyi népszavazasra javasolt kérdés hitelesitését megtagadja.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag elrendeli ezen hatarozatanak 2023. februar 13-an torténé
kozzétételét a Budapest Portal internetes honlap (www.budapest.hu) ,,VALASZTAS”
rovataban.

A hatarozat ellen annak a Budapest Portalon vald kozzétételét kovetd 15 napon beliil az ligyben
érintett természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet személyesen, levélben
vagy elektronikus dokumentumként a Kuridhoz cimzett birosagi feliilvizsgalat iranti kérelmet
nyujthat be a Févarosi Valasztasi Bizottsagnal (postacim: 1840 Budapest, személyes benyjtas:
1052 Budapest V. keriilet, Varoshaz utca 9-11., e-mail: FVB@budapest.hu). A birdsagi
feliilvizsgalat iranti kérelmet tigy kell benyujtani, hogy az legkésébb 2023. februar 28-an (kedd)
16.00 oraig megérkezzen. A birdsagi feliilvizsgdlat irdnti kérelem elektronikus
elektronikus alairdsaval latja el a kérelmet. Az elektronikus dokumentumként benyujtott
kérelem mellékleteit oldalhii masolatban elektronikus okirati formaba kell alakitani. A birdsagi
eljarasban az tligyvédi képviselet kotelezd. A jogi szakvizsgaval rendelkezd személy
— a szakvizsga-bizonyitvany egyszerii masolatanak csatolasaval — sajat ligyében tigyvédi
képviselet nélkiil is eljarhat. A birdsagi eljaras nem targyi illetékmentes. A feliilvizsgalati
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Indokolas

Szervezd 2023. januar 17. napjan, személyesen eljarva, fovarosi szintii helyi népszavazasra
javasolt kérdést nyujtott be a Fovarosi Vilasztasi Bizottsaghoz, a népszavazas
kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezeésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol
sz616 2013. évi CCXXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 36. § (1) bekezdése szerinti
hitelesités céljabol. A Szervezd a kérdés benyujtasakor a nevét, lakcimét és személyi
azonositojat az Nsztv. 36. § (3) bekezdésének megfelelden kozolte a valasztasi bizottsaggal. A
Fovarosi Valasztasi Iroda a kdzponti névjegyzékben ellendrizte a Szervezd valasztdjogat és
megallapitotta, hogy a Szervezd rendelkezik valasztdjoggal.
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A Fovarosi Valasztasi Iroda vezetdje az Nsztv. 40. § (1) bekezdésében rogzitett hataskorében
eljarva a kérdés benyujtasatol szdmitott 6t napon beliil elvégezte a kezdeményezés eldzetes
formai ¢€s tartalmi vizsgalatat, és mivel az a jogszabalyi kovetelményeknek megfelelt, a kérdést
— figyelemmel az Nsztv. 61. § (2) bekezdésére — a Fovarosi Valasztasi Bizottsag elé terjesztette.

Az Nsztv. 41. § (1) bekezdése szerint a helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy
annak megtagadasardl a benyujtasatol szamitott harminc napon beliil dont. A helyi valasztéasi
bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e torvényben a kérdéssel szemben tamasztott
kovetelményeknek megfelel.

Ugyanezen § (2) bekezdése szerint a szervezd altal benyujtott kérdés csak abban az esetben
hitelesithetd, ha az aldirasgyiijto iv is megfelel a jogszabalyban foglalt eléirdsoknak.

A helyi népszavazasra vonatkozo alapvetd szabalyt mar az Alaptorvény 31. cikk (2) bekezdése
is rogziti, amely szerint kizar6lag a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo tigyrol
lehet helyi népszavazast tartani, torvényben meghatarozottak szerint.

Az Nsztv. 32. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete
helyi népszavazast rendelhet el a képviseld-testiilet hatdskorébe tartozé tigyben.

Az Nsztv. 32. § (2) bekezdése szerint nem lehet helyi népszavazast tartani

a) a koltségvetésrol €s zarszamadasrol,

b) a helyi adokrol,

c) a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrol,
d) a képviselo-testiilet feloszlasanak kimondasarol.

Az Nsztv. 34. § (2) bekezdése szerint a képviseld-testiilet koteles elrendelni a helyi
népszavazast, ha azt az Onkormanyzati rendeletében meghatarozott szami valasztopolgar
kezdeményezte.

Az Nsztv. 39. § (1) bekezdésébdl kdvetkezd tovabbi kovetelmény, hogy a helyi népszavazasra
javasolt kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni, tovabba
a helyi népszavazas eredménye alapjan a képviseld-testiilet el tudja donteni, hogy terheli-e
dontéshozatali kotelezettség, €s ha igen, milyen dontés meghozatalara koteles. Az Nsztv. 39. §
(2) bekezdése eldirja tovabba azt is, hogy a helyi népszavazasra javasolt kérdés nem
tartalmazhat szeméremsértd vagy mas modon megbotrankoztato kifejezést.

Az Nsztv. 1. § (1) bekezdése a hatalya ald tartoz6 eljardsokra — igy a teriileti szintli helyi
népszavazasi kezdeményezés valamennyi eljarasi szakaszara is — a valasztasi eljarasrol szolo
2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) Altaldnos részét is alkalmazni rendeli, az
Nsztv.-ben foglalt eltérésekkel.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsdg a benyujtott alairasgy(ijté ivet és a fovarosi szintll helyi
népszavazasra javasolt kérdést a fent ismertetett kovetelmények szerint vette vizsgalat ala.

A Févarosi Valasztasi Bizottsag megallapitotta, hogy az alairasgy(ijté iv a népszavazas
kezdeményezése soran a valasztasi iroddk hataskorébe tartozo feladatokrol szolo — a Magyar
Ko6zlonyben 2016. junius 28-an kihirdetett (93. szam) és jelenleg is hatalyos 10/2016. (VI. 28.)
IM rendelet 3. mellékletében talalhatdo mintatol csekély mértékben eltér. Az alairasgyljtd iv
fejlécében a kitdltésére vonatkozd ,,Az ivet kék tollal kérjiik kitolteni!” szovegl utasitasba
kezdeményezd beszurta az ,,alairasgyiijtd” szot a kovetkezok szerint: ,,Az alairasgyiijto ivet kék
tollal kérjiik kitolteni!”. Az eltérés csekély mértékii, az alairasgyijté iv mintdjanak érdemét nem
érinti, a kit6ltésre vonatkozo utasitast nem teszi sem érthetetlenné, sem értelmetlenné, az
alairasgyiijté iv mintanak valé megfelelését nem akadalyozza
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A tovabbiakban a hivatkozott jogszabdlyi rendelkezések alapjdn a FOvarosi Valasztasi
Bizottsagnak azt kellett vizsgalnia, hogy az iigy a Fovéarosi Onkormanyzat feladat- és
hataskorébe tartozik-e, nem iitkozik-e tiltott targykorbe, és a kérdés megfogalmazasa
egyértelmii-e.

A Fovarosi Valasztasi Bizottsag a hatdskor vizsgalata soran a kdvetkezoket allapitotta meg.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 42. § 8. pontja
alapjan a koztéri szobor, miialkotas allitasa a képviseld-testiilet at nem ruhazhatd hataskorébe
tartozik. A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény
(a tovabbiakban: hataskori torvény) 109. § (1) bekezdése szerint miivészeti alkotas
kozteriileten, valamint 6dnkormanyzati tulajdonu épiileten vald elhelyezésérdl, athelyezésérol,
lebontésardl a telepiilés onkorméanyzatanak képviseldtestiilete, Budapesten fovarosi tulajdont
kozteriilet vagy épiilet esetében a fovarosi onkormanyzat kdzgytilése, a kertileti onkormanyzat
tulajdonaban allo kozteriilet vagy épiilet esetében a keriileti onkormanyzat képviseldtestiilete
dont, és gondoskodik fenntartasarol és felajitasarol.

A hely népszavazasra javasolt kérdés egy miivészeti alkotas, ugynevezett Nemzeti és
Tarsadalmi Megbékélés emlékmiivének megalkotasara vonatkozé nyilt palyazat kiirasara és az
elkésziilt alkotds Budapest V. kerililet Szabadsag téren torténd elhelyezésére iranyul.
Eredményes és érvényes népszavazas esetén a FOvarosi Kozgytilésnek arrdl kellene dontést
hoznia, hogy nyilt palyazatot hirdet az emlékmii megalkotasara, valamint arrol, hogy a nyertes
palyazo altal elkészitett alkotast Budapest V. keriilet Szabadsag téren helyezi el. A Budapest
V. keriilet Szabadsag tér a Budapest Févaros Kormanyhivatala Foldhivatali Féosztalya altal
vezetett ingatlannyilvantartdsban a 24747/1 és a 24747/2 helyrajzi szdmon szerepel. A Fovarosi
Valasztasi Iroda 2023. januar 31-én beszerezte a két helyrajzi szdmhoz tartozo tulajdoni lapok
masolatat. A tulajdoni lapok szerint mindkét ingatlanrész, igy a teljes Szabadsag tér kizarolagos
tulajdonosa  Belvaros-Lipotvaros Budapest Févaros V. Kkeriilet Onkormanyzata.
Kovetkezésképpen a hataskori torvény hivatkozott 109. § (1) bekezdése alapjan az emlékmii
V. keriileti Onkormanyzat tulajdondban 1év6 kozteriileten torténé elhelyezésérdl szold dontés
nem tartozik a Févéarosi Onkormanyzat hatiskdrébe, a dontés meghozatalara Belvaros-
Lipétvaros Onkormanyzata Képviseld-testiilete jogosult.

Mindezeken tilmenden a Févaros Valasztasi Bizottsag ramutat arra is, hogy a kérdés nem felel
meg a Nsztv. 39. § (1) bekezdésében megfogalmazott egyértelmiiségi kdvetelménynek sem.

A valasztopolgari egyértelmiiséget vizsgalva megéllapithato, hogy a valasztopolgarok szamara
nem feltétleniil egyértelmii, hogy pontosan mit jelent a kérdésben emlitett ,nyilt palyazat”
megfogalmazas. Mint ahogy azt a Kuria szamos eseti dontésében megjelend, kovetkezetes
joggyakorlata is mutatja, a kérdés nem felel meg az egyértelmiiség kovetelményének, ha nem
lehet biztosan megéllapitani azt, hogy a kérdés altal hasznalt fogalomrendszer a kérdésrdl
Szavazo atlagosan tajékozott valasztopolgarok szamara vilagos €s érheté-e. A valasztopolgari
egyértelmiiség akkor valosul meg, ha a valasztopolgarok atlatjak a kérdés jelentdségét, Iényegét
¢és kovetkezményeit, ezaltal tudatosan és atgondoltan tudjak jogaikat a szavazataik leadésa Gitjan
gyakorolni  (Knk.IV.38.010/2015/2., Knk.IV.37.132/2016/4.,  Knk.IV.37.458/2015/3.,
Kvk.37.300/2012/2., Knk.IV.37.356/2015/2.,, KDG2017.181.). Bar a ,nyilt palyazat”
szO0sszetétel jogszabalyok altal is hasznalt kifejezés, azonban a jogi szabatossdg nem minden
esetben eredményezi a hétkdznapi értelemben vett kozérthetdséget.
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Ugyanakkor nem érvényesiil az ugynevezett jogalkotoi egyértelmiiség sem, ugyanis a kérdés
megfogalmazasa nem teszi egyértelmiivé a dontéshozd szamara, hogy eredményes €s érvényes
népszavazas esetén milyen dontést kell hoznia.

Nem deriil ki a kérdésbol a dontéshozo szamara, hogy dijazasos vagy dijazas nélkiili palyazatot
irjon-e ki a testiilet, mint ahogy a Nemzeti ¢és Tarsadalmi Megbékélés emlékmiivének
megjelenési formaja sem: szobor, szoborcsoport, emléktabla stb. Ezen informaciok hidnyaban
nem allapithatd meg az emlékmii megtervezésének, megalkotasanak ¢és elhelyezésének
forrasigénye. Megjegyzi a FOvarosi Valasztasi Bizottsag, hogy a Budapest Fovaros
Onkormanyzata 2023. évi dsszevont kdltségvetésérdl szold 46/2022. (XII. 22.) onkorményzati
rendelet jelenleg nem biztosit forrast (j emlékmli megalkotasara, ezért egy erre iranyulod
palyazat lebonyolitasara csak a hatalyos koltségvetési rendelet modositasa és a forrasok
atcsoportositasa mellett lenne lehetdség. Ugyanakkor a 2022. tavaszan a Févarosi Kozgytiles
altal elfogadott ,,Budapest Févaros Onkormdnyzata Koztéri Miivészeti Koncepcidja 2022-
2025” cimii dokumentum alapvetésében rogziti, hogy jelenleg a fovarosban, kiilondsen a belsé
keriiletekben, olyan szoborslirliség tapasztalhatd, amelyet tovabb bdviteni nem javasolt allando
szobrokkal, sokkal inkdbb az efemer tipusu, kortars szemléletli, hasznalhato, helyspecifikus,
a kozonséget bevond miivek 1étrejottének a timogatasa kivanatos.

Mindezek alapjan a Fovarosi Valasztdsi Bizottsdg megallapitotta, hogy a népszavazdsra
javasolt kérdés nem felel meg az Nsztv.-ben meghatarozott feltételeknek, ezért — az Nsztv.
41. §-aban foglalt hataskorében eljarva, figyelemmel az Nsztv. 61. § (2) bekezdésére — a kérdés
hitelesitését megtagadta.

A hatarozat az Nsztv. 1. § (1) bekezdésén, 32. §-an, 34. § (2) bekezdésén, 36. § (1)-(3)
bekezdésén, 39. § (1) bekezdésén, 40. § (1) bekezdésén, 41. §-an, 61. § (1) és (2) bekezdésén,
a jogorvoslatrol szolo tajékoztatas az Nsztv. 57. § (1) bekezdésén, 61. § (3) bekezdésén és a Ve.
223-225. §-an, az illetékekrdl szolo tajékoztatds az 1990. évi XCIII. toérvény 37. § (1)
bekezdésén, valamint 62. § (1) bekezdés S) pontjan alapul.

Budapest, 2023. februar 13.

Dr. Temesi Istvan s.k.
Fovarosi Valasztasi Bizottsag
elnok



